Bogoté, D. C., 25 de marzo de 2026

Doctor.
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por la cual se amplia el objeto social
de la EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS
VETERINARIOS S.A. - VECOL S.A., modificandose el Articulo 50
de la Ley 5° de 1973 y el Articulo 4° del Decreto 615 de 1974”.

Respetado Secretario General,

En mi calidad de Congresista de la Republica y en uso de las atribuciones que me han sido
conferidas constitucional y legalmente, me permito respetuosamente radicar el proyecto de
ley de referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo
respectivo. ' ' \




PROYECTO DE LEY NO. :___ DE 2026

“Por la cual se émplia el objeto social de la EMPRESA COLOMBiANA DE PRODUCTOS
VETERINARIOS S.A. - VECOL S.A., modificandose el Articulo 50 de laley 5°de 1973 y el -
Articulo 4° del Decreto 615 de 1974”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto pre-cisar y ampliar el objeto social de la Empresa
Colombiana de Productos Veterinarios S.A. — VECOL S.A., con el fin de habilitar el desarrollo de
actividades relacionadas con la investigacion, desarrollo, produccién, transformacién, importacion,
exportacion, distribucién y comercializacién de productos biolégicos y farmacéuticos de uso humano,
sin perjuicio de las actividades. actualmente desarrolladas en materia de sanidad animal y salud
publica veterinaria.

~ Articulo 2. Modifiquese el Inciso ‘Segundo del Articulo 50 de la Ley 5° de 1973, el cual quedara
asi:

ARTICULO 50. Autorizaciones extraordinarias al Presidente de la Republica sobre VECOL.
Por el término de un afio autorizase al Presidente de la Repablicé'para organizar la Empresa
Colombiana de Productos Veterinarios "VECOL" como sociedad de economia mixta,
dictandole su correspondiente estatuto bésico.

“La Sociedad tendré como objeto promover y estimular el incremento de la producc:on'

agropecuaria y de sus insumos, medianté la racionalizacién de sus sistemas de produccion,

y farmacéuticos de uso humano. Todo en los términos que determinen los estatutos”.

" Articulo 3. Modifiquese el Articulo 4° del Decreto 615.de-1974, el cual quedara asi:

ARTfCULO 4°. La Sociedad tendrg como objeto promover y estimular el incremento de la
produccién agropecuaria y de sus insumos, mediante la racionalizacién de sus sistemas de
produccion, distribucién y venta; asi como el desarrollo, produccién y distribucion de
productos biolégicos y farmaceutlcos de ‘uso humano. Todo en los términos que determ/nen
los estatutos. :

-

Articulo 4. Coordinacién institucional. Las actividadgs q_u_é desarrolle VECOL S.A. en materia de -

productos farmacéuticos y bioldgicos de uso humano deberan realizarse en coordinacion con las

autoridades competentes del sector salud, especialmente el Ministerio de Salud y Rroteccién Social

y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, de conformidad con la
normativa sanitaria vigente. ‘

~ distribucion y venta; asi como el desarrollo, produccién y distribucién de productos biolégicos _

v

is.



Articulo 5. Cumplimiento de la regulacién sanitaria. Las actividades relacionadas con producfos
farmacéuticos, bioldgicos o biotecnolégicos de uso humano estaran sujetas a los regimenes

regulatorios, sanitarios, de calidad, seguridad y vigilancia establecidos por Ia legislacién colombiana
y las autoridades competentes.

Articulo 6. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica Inciso Segundo del
Articulo 50 de la Ley 5° de 1973 y el Articulo 4° del Decreto 615 de 1974.
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Proyecto de Ley No. _____de 2026 Senado

“Por la cual se amplia el objeto somal dela EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS
VETERINARIOS S.A.-VECOL S.A,, modlflcandose el Articulo 50 de la Ley §° de 1973 yel
Artlculo 4° del Decreto 615 de 1974”

EXPOSICION DE MOTIVOS

' Objeto de la injciativa

El presente proyecto de ley tiehe por objeto precisar y ampliar el objeto social de [a Empresa

Colombiana’de Productos Veterinarios S.A. — VECOL S.A., con el fin de habilitar a esta empresa,

estatal para desarrollar, producir, transformar, importar, exportar dlstnbuurycomerCIahzar productos
biolégicos, farmacéuticos y tecnologlas en salud de uso humano sin perjuicio de sus funcnones
actuales en materia de salud animal y sanidad agropecuarla

Esta modificacién permitira aprovechar las capac:dades cientifi cas tecnologlcas mdustnales y.
loglstlcas de VECOL S.A,, fortaleciendo la autonomia sanitaria del| pais, la capacidad de produccion
nacional de medicamentos y biolégicos, y la respuesta del Estado ante emergencias sanitarias.

Justifi cacién ;

La pandemia de COVID- 19 evidenci6 la alta 'dependencia de los paises en desarrollo respecto ala
produccién mternacuonal de vacunas, medlcamentos y tecnologias sanitarias. En el caso colombiano,
las llmltaCIones§ S5el, Ié‘ paC|dad nacional de pr%ducé;on de blologl%%‘@e uso humano dificuttaron
una respuesta temprana"?; auténoma frente a’la emerg"encna R

En este contexto, el fortalecimiento de la 'capacidad estatal para la investigacion, desarrollo y
produccién de tecnologias en salud constltuye una pnorld@d estrateglca de seguridad -sanitaria

nacional.
.‘.,«‘ﬁw iy

La Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A. — VECOL S.A: @erﬁﬁf’esggde economia mixta
vinculada al sector agropecuario, cuenta con capacidades técnicas, cientificas e industriales
instaladas en materia de biotecnologia, produccién de biolégicos y desarrollo farmacéutico,
acumuladas durante décadas en el campo de la sanidad animal.

Estas capacidades pueden ser aprovechadas para contribuir al fortalecimiento de la produccién
- nacional de. produictos. farmacéuticos y biolégicos de uso ‘humano, en coordmamon con- las
autoridades sanltarlas y regulatonas deI pa|s , :

En concIu5|on>, ampliar su objeto 'socnal permitira que VECOL S.A.: participe en el desarrollo de
vacunas, medicamentos y productos biotecnolégicos de uso-humano; contribuya a la seguridad
sanitaria nacional; fortalezca la produccién publica de tecnologias en salud; promueva la.
transferencia tecnoldgica y, la investigacién cientifica en blotecnologla y apoye estrategias de
" autonomia farmaceutlca y sanitaria del pais.



So T Marc01ur|d|coe|nst|tuc|onal - ',";,. o S
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EI presente proyecto se fundamenta en dlversas dlsp05|C|ones constltumonales y Iegales

En prrmer Iugar eI artrculo 49 de Ia Constrtumon Polltlca estabIece que Ia atenmon en salud es un S
servicio publico a cargo deI Estado eI c‘ aI debe garantlzar eI acceso a SeNICIOS de promocron -
proteccmn y: recuperacron de Ia saIud - - LIRS .2

“Por su parte eI art|cqu 65 de Ia Constltumon dlspone que Ia produccron f e I|mentos y eI desarrollo' ) S
agropecuarlo gozan de’ especral protec0|on deI Estado Io cual mcluye las polltlcas de sanldad anlmal e L :
y segurldad allmentarla ambltos en- Ios que VECOL S A ha desarroIIado hlstorlcamente su- actrvrdad

El artrcqu 334 ‘de Ia Constrtucron estabIece que eI Estado mtervendra en Ia eéonemla para mejorar '
la calldad de V|da de. Ios habltantes asegurar eI acceso a: blenes y serwcros basrcos y promover Ia
productrvrdad y Ia competrtrvrdad . T . S ,; e T ‘j. ? R

e o

Asrmlsmo eI artrcqu 339 constrtucronal reconoce Ia planlflcaC|on deI desarroIIo economlco y somal
coma: mstrumento para orlentar la accron deI Estado L : ,

En eI amblto IegaI eI fortaIecrmlento de las capamdades namonales de mvestrgacron desarrollo e '
. mnovacron en el seqto 'farmaceutrco j ) srdo reconocrdo como una- prlondad en_dlversas polltlcas
R publlcas rncluyendo"lagpolltlca nacronal-de crenC|a tecnologlae mnovacron as 'bmo Ias estrateglas
de autonomla sanltarla y- 'roduccron farmaceutlca nacronal T ' S

En este contexto ampllar eI objeto socral de VECOL S. A constltuye uha; medlda que permlte artrcular -
capamdades publlcas eX|stentes con Ios ObjetIVOS de segurldad sanltarra y desarroIIo crentrfrco deI
pals o ISR S .o s : ,

ANTECEDENTES

EI Arhculo 50 de la Ley 5 de 1973 otorgo autonzacrones extraordlnarlas aI Pre3|dente de- Ia Republlca
-. sobre VECOL SA, para que por el termrno de un.afio pudrera organrzar la. Empresa Colomblana de
Productos Veterlnarlos S A VECOL S A como socredad de economla m|xta dlctandole su
correspondlente estatuto ba3|co Destacando que la’ socredad tendrla como objeto promover y
estimular el mcremento de la. produccwn agropecuana y de:sus msumos medlante la ramonahzacron e
~de'sus srstemas de produccron dlstr|bUC|on y venta W A

1974 por lo cual paso a ser una socredad de economla mrxta deI orden nacnonaI (bajo Ias ) o
de Ia somedad anomma) vmculada aI Mrnlsteno de Agrlcultura y Desarrollo Rural En su artrcqu 3

‘En cuanto aI objeto que tendna conf' ;. €l €
de 1974 establecro que corresponder R CY promocron y el est/mulo del mcremento de Ia produccron

~f" 5 agropecuar/a y{ e.sus msumos medlante Ja. rac:onahzac:on de sus SIS ‘emas de producc:on :
d/str/bUCIon y venta en los termlnos que fuera determmado por Ios estatutos de la soc:edad” Por su -
parte el artrculo 5 del Decreto 61 5 de 1974 determ'no' ue Su capltal socua estarla conformado por

$100 000 000 ‘de pesos de los cuales’ como ‘maximo. el 20% seria apo tado medlante la suscrlpC|on <

,sterlorldad a su transformacron eI artlculo 4 deI Decreto 815" . :

de accrones que thleran comrtes de ganadero ep‘_,artarn.enfales,"f agremlaqiqnes ;ganaderasi deI_ o




orden nacional o departamental y cooperativas de pr"oduccié’h‘pecuar‘ia tal y como fuera defiﬁido por

-.el Ministerio -de Agricultura y Desarrollo Rural conforme a las normas Iegales wgentes y en- Ia g

proporcion de capital que se sefialara en los estatutos sociales de la sociedad.

Dicha .norma’ precisé ‘igualmente que la* suscnpcmn de acciones del Estado por lntermedlo del .

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las’ entldades pubhcas descentrallzadas del orden ~

nacional representaria como minimo el 80% del- cap|tal ‘social-de VECOL S.A,, sin que de ahi en -
‘adelante la participacion estatal pudiéra ser inferior al 80% En cuanto a las formalidades para su

constitucion, el articulo 6 del Decreto 615 de. 1974 dispuso. que la-: escrltura de constltucwn seria
* suscrita por el Ministro de ‘Agricultura y. Desarrollo Rural a nombre de la NaC|on qmen también

suscribiria las acciones que correspondieran a la Nacién y realizaria el aporte con bienes |ntegrantes~

del patrimonio de la transformada Empresa Industnal y Comermal deI Estado

En cuanto a su forma de admlnlstraC|on el articulo 7 del Decreto 615 de- 1974 dlspuso que la
" sociedad seria dirigida y administrada por: (i) la Asamblea General de Acc10n|stas (i) una Junta;
' Directiva conformada por cinco (5) miembros y (|||) un Gerente General que seria representante legal . -

elegido por la Junta Directiva. Respecto a las reglas a las que se sujetaria VECOL S.A. én el marco -
de sus actividades industriales y comerciales, _el articulo 8 del Decreto 615 de 1974 precisé que’

corresponderlan a las de derecho privado, en los S|gU|entes términos: “Los aclos .y hechos que
: reallza la Sociedad para el desarrollo de sus actividades /ndustr/ales y comerciales estén sujetos a
'Ias reglas del derecho prlvado y ala jur/sdlcmon ordlnarla de conformidad con las normas de
competenCIa sobre la matena” T

S

_T)En su momento, el artlculo 14 del Decreto 615 de 1974 establemo que ademas de las reservasA - ,
legales, la Sociedad crearia reservas ‘estatutarias que representaran como minimo el 60%de las

ut|I|dades Ilqmdas de cada ejercicio, con destino a futuros ensanches, investigacion, transmisién de

tecnologla promocién de actividades complementanas relac:onadas con su objeto social y de -
- fomento al sector pecuario, bien directamente o medlante contrato con el Instltuto Colomblano'

Agropecuarlo Ias Umver3|dades u otras entldades

Por su parte el articulo 15 del Decreto 615 de 1974 esti‘pula‘ba que VECOL S.A. podria aéocia;se ,
con otras entidades para la realizacién de proyectos especificos, con la aprobacién de la Asamblea " -

General de Acmomstas mediante el voto favorable-del 80% del total de acciones suscrltas ¥ previa

aprobacién de dicho proyecto por-el Consejo de’ Polltlca Econoémica y Social. Sinembargo,‘en la -

actualldad dichos articulos (14 y 15) no.se encuentran V|gentes al haber sido derogados por el
artlculo 6 dela Ley 925 de 2004. El artlculo 17 del Decreto 615 de 1974 precisé que VECOL S.A,,

como nueva’ sociedad de” economia mixta, continuaria gozando de la totalidad de privilegios,
exenciones y prerrogativas de las cuales gozaba la Empresa Colomblana de Productos Veterlnarlos

Dando. cumplimiento a las disposiciones del Decreto 615 de 1974 el 6 de angto de' 1974 se elevo - -
ante la Notaria 9 de Bogota la Escritura Pablica No. 4254 a través.de la cual se constituyé la sociedad -

:_de economia mixta Empresa Cblombizna de Productos Vetennanos S.A., y se determinaron los
. “estatutos sociales que serian aplicables. Dicha- Escrltura fue objeto de i inscripcion.en la Camara de

" Comercio de Bogota el 30 de agosto de 1974, bajo el No. 20503 del Libro IX. Conforme consta en la
Escritura Publica No. 4254 de 1974, el objeto social que quedo wcnalmente lnclmdo en eI amculo 6 '1

'de los estatutos socjales de VECOL S.A., fue el S|gmente

‘“La Sociédad tiene como objetivos promover y- estimular el incremento de la produccion
agropecuaria y. de sus insumos; medlante la racionalizacién de sus sistemas de. producc:on

d/str/bucmn y venta. La SOCIedad se . dedlcara a la produccién, distribucién y- venta de’



T lnsumos para Ia ganaderla yen espeCIaI a) La elaboraC/on dlstr/bucmn ¥ venta de productos( ,
'—1b/ologlcos qu:m/cos y farmaceutlcos para ‘uso vetermar/o b) La e;ecuc:on de todas | ;
R actlwdades rel 'Ionadas conla /ndustrla Y comerCIO’ de Ios productos bIO/OgICOS qu1m/cos y
farmaceut/cos para uso vetermarlo en cua/qu:era de’sus ramas- Y la celebracmn de: toda s
clase'de. negoaos en conex:on con tales act/wdades c) Atendera la: preparaC/on del, personal S

‘ colomb/ano en todas Ias espeCIaI/dades dela Empresa d)v En general reaI/zar todas las

*_ operac:ones y fu' CIOnes ‘que convengan a sﬂs‘fmes ) que ;as:gnen Ias normas Iega e;s},
pert/nentesoestos Estat’tos e ' : ' oo o

) cuenta de terceros o en pan‘:c:pac:on de ellos tod C
: celebrar toda clase de actos o eontratos blen sea_

. o Reforma estatutarla p_rotocollzada en Escntura Pu bllca No 1273 del 20 de octubre de e :
* 1982 Se reformaron varlos artlculos de Ios estatutos $00|ales conforme habla SIdO deC|d|do Ly

E, ‘este punto vale Ia pena senalar que eI 30 de diClembre de 1992 eI PresL ente; deq a: Republlca
en ejercmlo de- Ias atnbucnones conferldas por el artlculo transntorlo 20 de la. Constltucmn Polltlca‘~de j




Colombla expldlo el Decreto 2139 de 1992 a traves del cual determmo que la Namon Mlnlsterlo

de Agricultura y la. Caja de Crédito Agrano dejanan de part|C|par en VECOL 8S.A! Sin embargo ‘NO S€ -

cuenta con |nformaC|on 'sobre.la forma en que se dio cumpl|m|ento al referido Decreto o’los motlvos
que lievaron a que la partmnpacnon de tales entldades se mantenga en la actualldad

‘ -Derlvado de la emision. del Decreto 2139 de 1992 ‘mediante Acta de Asamblea General de -

Accionistas No. 23 del 31 de mayo de 1993, se tomé la decisién de adecuar los estatutos a las

‘ acﬂvndades que desarrollaba VECOL S.A., en aras de preparar el proceso de’ pnvatlzaC|on ordenado -

~ por el Decreto 2139 de 1992. En el marco de dicha decision, se protocolizé la Escritura Publlca No.
2040 del 2 de ju|I0 de 1993 por medio de la cual se mod|f|caron algunos articulos de. los estatutos
sgmales de VECOL S A mcluyendo el amculo 6 que mcorporaba el objeto social de la Compama

El-29 de jumo de 1999 se eXpldIO el Decreto 1127 de 1999 que en su articulo 1 determlno que eI. '
SectorAgropecuano Pesquero y de Desarrollo Rural estaba integrado por:- el Mlmsteno de Agricultura L
y sus entldades adscritas y vinculadas, dentro de las cuales se incorporé a VECOL S.A. bajo la.” -
’cond|c10n de entidad adscrita. De manera particular, el amculo 20 del Decreto 1127 de 1999 derogo' ;

Atodas las’ dlsposmlones gue Ie fueran contrarias, espemalmente el Decreto 2139 de 1992
: 'mantemendo con eIIo la parﬂcupacnon del Estado en VECOL S. A :

I“'De cualqmer modo el: Decreto 1127 de 1999 fue objeto de derogatorla posterlor con la exped|c10n
del Decreto 2478 de 1999 el cual mantuvo a VECOL S.A. como entidad adsciita al Mlnlsterlo de'
Agncultura y Desarrolio Rural Postenormente ‘mediante la Ley 925 .de 2004 y- como’mecarnismo

para flexibilizar el manejo de la partlmpamon estatal ‘en VECOL S.A,, se modifico el artlculo 5 del
Decreto 615 de 1974, a través del-cual; se determiné que la participacion estatal en dlcha socnedad =

* de economia mixta no podria ser |nfer|or al 51% bajo el &gwente contenldo

“El capltal social de la Empresa Colomblana de Productos Veter/narlos S A Vecol SA, en’r _
.ningin caso.la participacion’ estatal podré’ ser iriferior al cmcuenta y uno.por c:ento (51%)y .
_ estara conformado por acc:ones nominativas de /gua/ valor y se representaran en dos clases o

De Clase AT Que representan Ios aportes de las ent/dades publ/cas

- De clase "B": Que representan los apon‘es de las personas naturales o jur/dlcas de. caracter _

pr/vado .

~ Paragrafo. 1. ° 'Las acciones de clase "A" respetando ‘las d/sposiC/ones'Iegales sobre la
" - materia, solo seran negodiables entre eritidades publlcas En los estatutos de la SOCIedad se

- debera reglamentar en detalle el ejercicio del derecho de preferenc:a aqu: prewsto as: como
el-ingreso de terceros a la- soc:edad" o ) ’

“Ensu amculo 2 la'Ley 925 de 2004 tamblen mOdIfICO eI artlculo 7 del Decreto 61 5de 1974 asomado

a los érganos de: direccion y: admumstramon de la sociedad de economia mixta; ratlflcando ala.

Asamblea General del Accionistas y ala Junta Directiva de VECOL'S.A. como encargados de dirigir
"y administrar los negocios sociales. En cuanto a los asuntos objeto de modificacion; dlcha ‘norma
cambid la: denommacnon de Gerente a Pre5|dente detérminando” que seria elégido por la Junta

Directiva’ por un periodo de dos (2) afos. También mOdIflCO 1a forma de mtegracmn de la Junta

lerectlva en los S|gmentes termlnos

“Paragrafo. La Jur_;ta ;Direct'iva de la Empresa Cblorhbiana. de Productos Veterinarios S/A., .

- “Vecol. S.A., estara .integrada por cinco (5) miembros principales, con sus respectivos



, " Con posterlondad Ia Asamblea GeneraI de Accwmstas adopto una nueva reforma‘fntegralgde Ios
'u.estatutos sociales, de VECOL que quedo protocollzada medlante a} Escntura Publlca No. 1277 del
ER 18 de mayo de 2005 En dlcha oportunldad Ia Asamblea General ‘de’ Acmomstas expreso que la’s
. f'f':‘reforma estatutarla estaba d|r|g|da a_|ncIU|r la nueva estructura organlza0|onal plasmada enla Ley
. 925 de 2004 ya lntroducw camblos y° actuallzaCIones que permltij ' :
T _desenvolvrmlento agll y moderno EI objeto somaI:y Ias acﬂwdades de VECOL sa quedaron
' o 'establemdas de Ia S|gwente manera

. “}:"»fRuraI 0 su delegado por derecho proplo qu1en la- preSId/rai ILos i uatro (4) restantes sera
}‘des:gnados por la Asamblea General de Acc:on/stas por el S/stema del cu001ente electoral e
para per/odos de.dc :(2) afios”. ~ » .

an a“Ia admlnlstramon un

contenldo est att arlo que se encuentra wgente en Ia actualldadff

“ART/CULO 6 OBJETO SOC/AL_ De conformldad con \'el.amculA Cuarto del Decreto 61 5
:;-1 de 1974, el objeto SOC/alide Ia Corhpan/a sera /a promoc:on y el est/mulo del lncremento de =~
- la producc:on agropecuarla % dé sus. ‘insumos, asi como el mejoram/ento deld salud humana ;

) y ‘animal, “mediante’. Ala producc)o ;fd/strlbuaon venta comermahzac:on /mportaCIon . ;5
expon‘ac:on e mvesttgac:on c1ent/flca de productos blotecnologlcos qu1m/cos farmaceut/cos

» '“agr/colas e lndustr/ales . R : : :

_d/rectamente con eI
N :mandatarlo )




Estas experiencias muestran que el fortalecimiento de la produccion publica o con participacion
estatal puede contribuir significativamente a:

mejorar el acceso a medicamentos esenciales;

reducir la dependencia de mercados internacionales;
responder con mayor rapidez a emergencias sanitarias;
impulsar la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica.

PN

En este contexto, Colombia puede avanzar en la consolidacién de capacidades nacionales mediante
el fortalecimiento de empresas publicas con trayectoria en el campo biotecnolégico

Zordialmente,
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